RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 116-2023-

UNIFSLB/P

Bagua, 15 de mayeo de 2023.
VISTO:

El Informe Legal N°076-2023-UNIFSLB/CO/OAJ de 09 de mayo del 2023 del 2023, Informe Legal
N¢ 017-2023-UNIFSLB/CO/P/OAJ de fecha 09 de febrero de 2023, Escrito de fecha 07 de febrero
e 2023, Escrito de fecha 23 de marzo del 2023, Escrito de fecha 03 de abril de 2023, y;

; CONSIDERANDO: |

.~ Que, el articulo 18° de la Constitucién Politica del Pert, prescribe que: “la Universidad es
auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las
Universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes™;

Que, todas las Entidades Pblicas, estan sometidas al orden e imperio de la Ley, en este entender,
el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de ta Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N°. 27444, referido al Principio de Legal, sefiala: “las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Leyy al Derecho, dentro

de las facultades que estén atribuidas, y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”;

Que, el articulo 8° de la Ley N°30220, Ley Universitaria; establece que; “El Estado reconoce la
autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con

-establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se
“manifiesta en el ambito normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdmico”,

“:ue, mediante Escrito de fecha 07 de febrero de 2023, el sefior WILMER HENRRY CHAPONAN
SANDOVAL solicita declara la nulidad de despico verbal, desnaturalizacién de contratos de

servicios, reconocer la existencia de una relacion iaboral en merito a principio de primacia de la
realidad y otros;

Que, mediante Informe Legal N° 017-2023-UNIFSLB/CO/P/OAJ de fecha 09 de febrero de 2023,
el Director de Asesorta Juridica solicita al Director General de Administracion emita opinién técnica
indicando cuales fueron los criterios técnicos, las causas y motivos, para haber tomado la decision
de no haber contratado la prestacion de servicios del recurrente;

Que, mediante Escrito de fecha 03 de abril de 2023, emitido por el sefior WILMER HENRRY
CHAPONAN SANDOVAL solicita la nulidad de despido verbal, declaracién de desnaturalizacion
de contratos de servicios, reconocimiento de existencia de una relacién laboral con la UNIFSLB, y
otros de fecha 07-02-2023 con expediente de registro de tramite documentario N° 0179, ante la
inercia e inoperancia de la universidad el cual cumple con apelar la Resolucion Ficta Denegatoria,
asimismo estando a los fundamentos de hechos mi pretensién se encuentra amparada en el Art.
35 y siguientes de la Ley N° 27444, la misma que prescribe el art. 35 “Plazo maximo del
procedimiento administrativo de evaluacién previa;

Que, mediante Escrito de fecha 23 de marzo del 2023, emitido por el sefior WILMER HENRRY
CHAPONAN SANDOVAL comunica Acogimiento a Silencio Administrativo Negativo y da por
Agotada la Via Administrativa — de la Solicitud de fecha 07-02-2023 ha Expediente de Registro de
Trémite Documentario N° 0179, manifestando que “Habiendo transcurrido el plazo legal de 30
dias habiles para resolver el pedido de SOLICITUD DE NULIUDAD DE DESPIDO VERBAL,
DECLARACION DE DESNATURALIZACION DE COTRATO DE SERVICIOS,
RECONOCIMIENTO DE EXISTENCIA DE INA RELACION LABORAL CON LA UNIVERSIDAD



RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 116-2023-
UNIFSLB/P

Bagua, 15 de mayo de 2023.
NACIONAL INTECULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUIA DE BAGUA (UNIFSLB) ante Ia inercia
e inoperancia;

informe Legal N°076-2023-UNIFSLB/CO/OAJ de 09 de mayo del 2023 del 2023, el Director de
Asesoria Juridica informa que de acuerdo al articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°004-
2019-JUS todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los
adm!mstrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican
conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de aprobacidn automética
o de evaluacion previa por la entidad, y este Ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de
pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo, siguiendo los criterios
establecidos en el presente ordenamiento tenemos al numeral 38.1 del articulo 38° del mismo
cuerpo normativo, precisa que excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable: “en aquellos
casos en los que la peticion del administrado puede afectar significativamente el interés ptiblico e
incida en los siguientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la
seguridad ciudadana, (...) “La calificacion excepcional del silencio negativo se produce en la norma
de creaciéon o modificacién del procedimiento administrativo, debiendo sustentar técnica y

- legalmente su cahf‘ icacién en la exposicién de motivos, en la que debe precisarse la afectacién en

- el interés publico y la incidencia en alguno de los bienes juridicos previstos en el parrafo anterior;

Que, de acuerdo con lo establecido por el Tribunal Constitucional ha sefialado que «El silencio
administrativo constttuye un privilegio del administrado ante la Administracién, para protegerlo ante
la eventual mora de ésta en la resolucion de su peticién». Se trata de «una simple ficcion de efectos
estrictamente procesales, limitados, ademés, a abrir la via de recurso (...)». Sobre el particular,
deben resaltarse dos aspectos: Se frata de una presuncién en beneficio del particular unicamente,
y su efecto es abrir la via jurisdiccional, indefinidamente, en tanto la Administracién no haya
resuelto expresamente €l recurso, asimismo en el numeral 1.1 del articulo 1° del TUO de la Ley
N° 27444, "Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”. Que, no son actos
administrativos, Los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad,

con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que
expresamente asi lo establezcan™;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 228.1 del articulo 2282 del TUO de Ia Ley N°
27444, establece que contra los actos que agotan la via administrativa, como es el caso del
documento de fecha 23 de marzo del 2023, suscrito por WILMER HENRRY CHAPONAN
SANDOVAL, no corresponde la interposicién de recurso administrativo alguno, sino que soio
procede su cuestionamiento ante el fuero jurisdiccional via procese contencioso-administrativo, en
el cual la accionante podra formular los argumentos de fondo y forma que crea conveniente,
incluso, si asi lo considera y sustenta, Io relacionado a que no existe un pronunciamiento de fondo.

Que, de igual manera el literal a) del numeral 228.2, de la citada normativa, sefiala que son actos
que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion
ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se
produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucién que se expida o el silencio administrativo producido

con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; b) El acto expedido o el
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silencio administrativo producido con motivo de la.interposicién de un recurso de apelacién en
aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacién
jerarquica;

A\ ~Que, de acuerdo al inciso 1.1 y 1.2.2 del articulo 1° del TUO de la Ley de Procedimiento
/%' Administrativo General, es menester sefialar que, un acto administrativo es el pronunciamiento del
ejercicio de la funéién administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos,
intereses u obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas juridicas
o entidades de ia propiedad administracién publica);

Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del TUO de la LGPA, sefala que: “El
término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Para el caso materia de andlisis el administrado
presenté Recurso de Apelacion a Resolucién Ficta Denegatoria de fecha 23 de marzo del 2023,
el dia 03 de abril del 2023 encontrandose dentro del plazo establecido en el articulo antes
sefalado.

ue, de acuerdo al articulo 86 del TUO de la LPAG entre los deberes de las autoridades en
elacion a los procedimientos sefiala: "(...) resolver explicitamente todas las solicitudes
resentadas, salvo aquellos procedimientos de aprobacién automatica (...)". Asi mismo de acuerdo
"a lo establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundado en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.

Asimismo, teniendo cuenta los escritos de fecha 23 de marzo del 2023, sobre comunica
acogimiento a Silencio Administrativo Negativo y da por Agotada la Via Administrativa, asi como
el documento de fecha 03 de abril del 2023, sobre APELO LA RESOLUCION FICTA que deniega
la solicitud, ambos suscritos por WILMER HENRRY CHAPONAN SANDOVAL, se debe declarar
infundado dicha apelacién al no existir un pronunciamiento del fondo de lo solicitado en la acotada
Resolucién Denegatoria Ficta;

Que, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 30220 - Ley Universitaria,
la Ley N° 29614, Ley que crea a la Universidad Nacional Intercultural “Fabiola Salazar Leguia® de
Bagua, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, la Resolucién Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, la Resolucién
Viceministerial N° 109-2022-MINEDU y el Estatuto de la Universidad Nacional Intercultural
“Fabiola Salazar Leguia” de Bagua;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el acogimiento al silencio administrativo
negativo, soficitado a través de documento de fecha 23 de marzo de 2023, suscrito por el sefior
WILMER HENRRY CHAPONAN SANDOVAL, de acuerdo al articulo 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N°004-2019-JUS.
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ARﬁCULO SEGUNDO. - DECLARAR INFUNDADO, de acuerdo al numeral 228.2 literal a del
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-JUS; respecto al extremo del documento

de fecha 23 de marzo del 2023, suscrito por el sefior WILMER HENRRY CHAPONAN SANDOVAL,
del Agotamiento de la via Administrativa.

ARTICULO TERCEROQ. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion de Resolucion
Ficta, interpuesto por el sefior WILMER HENRRY CHAPONAN SANDOVAL que deniega la
solicitud de fecha 07 de febrero del 2023, al no existir un pronunciamiento del fondo de lo
solicitado en Resoluclon Denegatoria Ficta, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICQLO CUARTO. -~ NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior WILMER HENRRY
CHAPONAN SANDOVAL

ARTICULO QUINTO. —~ NOTIFICAR la presente Resolucidon a los estamentos intemos de la
Universidad e interesados de forma y modo de Ley para conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;

UNIVERSIDAD NACIONAL lNlERG?i ﬂQL
“FABIOLA SALAZAR LEG&IM} AGUR

"

0g. Coro z Erwin Rommel
- SECREJARTD GENERAL(E) -
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